Interpretarea chestionarului aplicat 
administraţiilor publice locale

Interpretarea statistică

In cadrul Activităţii 4 s-au aplicat 10 chestionare reprezentanţilor autorităţilor publice locale din toate localităţile implicate în proiect şi care deţin pe teritoriul lor situri Natura2000, din judeţul Suceava: Suceviţa, Cacica, Ostra, Sadova, Pojorâta, Saru Dornei, Ciocăneşti, Iacobeni, Poiana Stampei şi Dorna Arini.

1. Vă rugăm să apreciaţi utilitatea materialelor realizate în cadrul proiectului şi distribuite prin punctele de informare ale primăriei:
· broşura “Transparenţă în administraţiile publice locale”
	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	a) mare
	8
	80%

	b) medie
	2
	20%

	c) redusă
	0
	-

	d) încă nu am o părere
	0
	-


· broşura “Ghidul întreprinzătorului din perspectiva legislaţiei de mediu în situri Natura2000”

	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	a) mare
	8
	80%

	b) medie
	2
	20%

	c) redusă
	0
	-

	d) încă nu am o părere
	0
	-


· ziarul “Informaţii verzi”

	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	a) mare
	9
	90%

	b) medie
	1
	10%

	c) redusă
	0
	-

	d) încă nu am o părere
	0
	-


2. Vă rugăm să apreciaţi eficacitatea atelierelor de lucru organizate pentru reprezentanţii instituţiei dvs. 
	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	a) mare
	10
	100% 

	b) medie
	0
	-

	c) redusă
	0
	-


3. Consideraţi că instituţia dvs.:
· are o evidenţă actualizată a informaţiilor de mediu deţinute

	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	a) da
	2
	20% 

	b) nu
	1
	10%

	c) în curs de finalizare
	7
	70%


· deţine un birou/compartiment căruia i se poate adresa o solicitare de informaţie de mediu
	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	a) da
	8
	80% 

	b) nu
	2
	20%


· are desemnate persoanele care înregistrează/centralizează solicitarea de informaţie de mediu

	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	a) da
	8
	80% 

	b) nu
	2
	20%


· are desemnată persoana/persoanele care pot ajuta publicul la întocmirea unei solicitări

	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	a) da
	8
	80% 

	b) nu
	2
	20%


4. Care din următoarele etape e pregătită instituţia să le parcurgă în vederea consultării publicului la luarea deciziilor cu impact asupra mediului ?

	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	a. Anunţarea locului şi datei pentru consultare
	5
	50%

	b. Prezentarea deciziilor în faza iniţială şi a consecinţelor acestora
	3
	30%

	c. Colectarea opiniilor cetăţenilor
	5
	50%

	d. Dezbaterea/întâlnirea consultativă/audierea
	6
	60%


	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	Non-răspunsuri
	2
	20%

	Răspuns unic (a., b., c., d.)
	4
	40%

	Răspuns triplu (a., c. şi d.)
	1
	10%

	Toate variantele 
	3
	30%


5. Consideraţi că deţineţi personal capabil să medieze întâlniri consultative/dezbateri publice ?

	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	a) da
	8
	80% 

	b) nu
	2
	20%


6. In ce măsură proiectul v-a oferit informaţii utile pentru a stimula mai eficient participarea publicului la luarea deciziilor de mediu în propria localitate ?

	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	a) într-o mare măsură
	9
	90%

	b) acceptabilă
	1
	10%

	c) redusă
	0
	-


Interpretarea calitativă
Chestionarul reuneşte răspunsurile autorităţilor locale din toate cele 10 localităţi participante la activităţile proiectului, după de au beneficiat de campanii de informare realizate de specialişti în probleme juridice şi de protecţia mediului. Pe de o parte, primarii, consilierii locali, angajaţii cu atribuţii în protejarea mediului au participat la atelierele de lucru organizate în fiecare localitate. Pe de altă parte, primăriile au primit materiale informative constând în două broşuri şi un ziar, cu scopul de a le pune mai departe la dispoziţia membrilor comunităţilor. 
Autorităţile publice locale au responsabiltăţi bine determinate legate de furnizarea informaţiilor de mediu dar şi de încurajarea şi canalizarea participării cetăţenilor la luarea deciziilor în protejarea ariilor naturale din imediata vecinătate.

Toate aceste aspecte se regăsesc în cele 6 întrebări ale chestionarului. Am solicitat opinia reprezentanţilor autorităţilor publice locale numai prin intermediul întrebărilor închise, care propun variante prestabilite de răspuns, pentru o evaluare cât mai obiectivă a achiziţiilor de cunoştinţe şi practici de protecţie a ariilor Natura2000.
Autoritatea locală a fost pusă în situaţia de a cuantifica interesul trezit de materialele informative primite de-a lungul proiectului.
Am constatat că s-au bucurat de aceeaşi apreciere broşurile : “Transparenţă în administraţiile publice locale” şi “Ghidul întreprinzătorului din perspectiva legislaţiei de mediu în situri Natura2000”. Astfel, 80% dintre primării consideră că materialele au o utilitate “mare” în informarea cetăţenilor, iar restul de 20% menţionează o utilitate “medie” a broşurilor în furnizarea de date relevante pentru protecţia mediului.
Se pare că ziarul “Informaţii verzi” este mai bine valorizat, întrucât 90% din primării au observat că a fost consultat de populaţie. Reprezentanţii autorităţilor locale care au acordat o utilitate “medie” broşurilor apreciază la superlativ ziarul, deci putem concluziona acesta din urmă a beneficiat de un interes mai mare în rândul cetăţenilor.
Atelierele de lucru şi-au propus furnizarea unui plus de cunoaştere reprezentanţilor primăriilor, dar şi impulsionarea acestora să-şi exercite atribuţile pe care le au în asigurarea unui mediu sănătos comunităţii. In opinia autorităţilor locale se pare că această activitate şi-a atins obiectivele întrucât toate răspunsurile au apreciat eficacitatea atelierelor de lucru ca fiind “mare”.
Ca o consecinţă directă a opiniilor exprimate anterior, primăriilor li s-a solicitat să-şi auto-evalueze capacitatea şi disponibilitatea de a oferi acces cât mai facil cetăţenilor la informaţia de mediu. 
Am aflat astfel că numai 20% din instituţii au realizat deja o evidenţă actualizată a informaţiilor de mediu. Marea majoritate (70%) recunosc că deşi au o bază de date în acest sens, ea se află în curs de actualizare. Dar mai există primării care nu pot furniza date privind situaţia mediului în localităţile administrate.
Cea mai mare parte (80%) a reprezentanţilor autorităţilor locale au menţionat existenţa unui birou sau a unui compartiment specializat la care se poate adresa populaţia pentru obţinerea unei informaţii de mediu ; de asemenea, în aceleaşi primării există persoane desemnate să asiste cetăţenii în întocmirea unei solicitări în domeniu, precum şi angajaţi care înregistrează cererile şi furnizează răspunsurile. Totuşi, 20% din primării recunosc că nu au organizat un compartiment şi nici nu există persoane care să aibă şi atribuţii de informare a comunităţii despre cadrul natural pe raza localităţii. Din această din urmă categorie fac parte instituţii care recunosc că nu au o bază de date completă privind mediul natural.
In schimb, primăria care afirmă că nu deţine o astfel de evidenţă actualizată declară că şi-a organizat activitatea în sensul asumării atribuţiilor faţă de ariile protejate din vecinătatea localităţii.

Datele oferite de chestionar la acest item conduc la concluzia că într-adevăr cunoştinţele furnizate de atelierele de lucru au dus la implicarea conducătorilor autorităţilor locale în crearea unui cadru de funcţionare coerent în vederea conservării zonelor protejate şi au înţeles necesitatea informării populaţiei. Pe lângă aceste aspecte, primăriile au aflat în timpul discuţiilor din atelierele de lucru că este important ca populaţia să fie nu doar bine informată dar şi implicată în luarea deciziilor care afectează mediul natural. Reprezentanţilor autorităţilor publice locale li s-a cerut să auto-evalueze disponibilitatea şi capacitatea insituţiei de a realiza acest obiectiv. Cele mai multe primării – (60%) – sunt pregătite să organizeze dezbateri şi consultări publice înainte de luarea unor hotărâri care afectează mediul. Jumătate din autorităţile locale (50%) se arată dispuse fie să anunţe locul şi data pentru consultări fie să colecteze opiniile cetăţenilor. Doar o treime dintre primării sunt pregătite să prezinte comunităţilor deciziile în faza de proiect şi consecinţele lor.
Răspunsurile oferite la această întrebare scot în evienţă deschiderea autorităţilor de    a-şi adapta activitatea în sensul solicitării şi integrării opiniilor cetăţenilor în hotărârile care au impact asupra mediului. 40% din primării arată că sunt pregătite să adopte toate cele 4 etape propuse în chestionar şi să includă în procesul decizional şi doleanţele populaţiei. Un mic procent de 10% recunoaşte că este pregătit să consulte şi să organizeze dezbateri în comunitate, însă nu cosideră că poate prezenta intenţiile instituţiei, în faza iniţială, şi consecinţele posibile încă înainte ca hotărârea să fie luată. Si, în sfârşit, 40% dintre primării au ales doar o singură variantă de acţiune în comun cu cetăţenii.
Se cere menţionat faptul că acest item a înregistrat şi 2 non-răspunsuri, ceea ce poate avea semnificaţia unei dificultăţi în a înţelege faptul că întreaga comunitate este beneficiara deciziilor autorităţilor locale cu impact asupra mediului şi că din partea populaţiei este posibil să vină idei şi opinii care să îmbunătăţească procesul decizional. Ca urmare, aceste primării nu consideră că au nevoie de o mobilizare a resurselor în direcţia informării şi aducerii cetăţenilor mai aproape de etapele luării deciziilor.
Am considerat că un impediment în calea implicării comunităţii în adoptarea de hotărâri este lipsa unor persoane capabile să medieze dezbaterile publice. Chestionate direct în legătură cu acest aspect, am aflat că marea majoritate a primăriilor (80%) pot găsi printre angajaţi personal cu abilităţile necesare. Iată însă că un procent de 20% din primării recunosc că nu au reuşit să identifice persoane care să poată modera o întâlnire consultativă şi să transmită spre factorii decizionali ideile venite din partea populaţiei. Acestea sunt instituţii care totuşi afirmă că deţin un compartiment şi angajaţi care să primească solicitările cetăţenilor şi să ofere informaţii de mediu; au apreciat la superlativ eficienţa atelierelor de lucru la care au participat şi consideră că au primit toate informaţiile necesare pentru a implica şi comunităţile la deciziile cu impact asupra ariilor naturale. Nu putem concluziona decât că în preajma ariilor protejate Natura2000 în judeţul Suceava mai există autorităţi locale care prezintă lacune de organizare şi care nu reuşesc să identifice resurse pentru a mobiliza comunitatea să se implice în rezolvarea problemelor de protejare a mediului.
La nivel declarativ, un procent semnificativ de 90% dintre reprezentanţii autorităţilor publice locale afirmă că au primit prin intermediul atelierelor de lucru îndrumarea şi informarea de care aveau nevoie pentru a stimula în mod eficient participarea populaţiei la formularea deciziilor care vizează cadrul natural.
Astfel încât organizarea de întâlniri informative cu reprezentanţi ai primăriilor a fost binevenită, proiectul oferindu-le informare şi exemple de bună practică, însă considerăm că o parte dintre participanţi au conştientizat că au o serie de dificultăţi în domeniile abordate şi este posibil să aibă nevoie în continuare de asistenţă pentru a-şi eficientiza activitatea şi a-şi îmbunătăţi comunicarea cu cetăţenii.
Daniela Rusu
