Interpretarea chestionarului aplicat 
adminstraţiilor publice locale
Interpretarea statistică

In cadrul Activităţii 2.2 s-au aplicat 10 chestionare reprezentanţilor autorităţilor publice locale din toate localităţile implicate în proiect şi care deţin pe teritoriul lor sit-uri Natura2000, din judeţul Suceava: Suceviţa, Cacica, Ostra, Sadova, Pojorâta, Saru Dornei, Ciocăneşti, Iacobeni, Poiana Stampei şi Dorna Arini.
1. Cât de familiară vă este expresia “Sit Natura2000” ?

	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	a) deloc
	2
	20%

	b) puţin
	3
	30%

	c) sunt documentat
	5
	50%


2. Dar politica de mediu pe care o reprezintă ?

	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	a) deloc
	3
	30% 

	b) puţin
	2
	20%

	c) sunt documentat
	5
	50%


3. Puteţi schiţa o definiţie a informaţiei de mediu aşa cum este prevăzută în HG 878/2005?
	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	Non-răspunsuri
	7
	70%

	Incercări de răspuns
	3
	30%


Această întrebare fiind una deschisă, nu poate fi cuantificată în întregime dpdv statistic.

4. Au fost făcute solicitări pentru informaţii de mediu adresate instituţiei dvs. în anul 2009 ? (daţi un nr. aproximativ) Pentru câte aţi putut formula răspunsul ?

	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	Nu
	6
	60%

	Da
	4
	40%


5. Aţi reuşit să stimulaţi implicarea cetăţenilor la luarea deciziilor în diferite proiecte realizate în localitatea dvs., din punctul de vedere al diminuării impactului asupra mediului ?

	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	Nu
	3
	30%

	Da
	7
	70%


6. Cât de mare este nevoia instituţiei dvs. de a fi instruită/sprijinită în legătură cu modul de furnizare a informaţiei de mediu ?
	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	a) deloc, funcţionăm coerent în acest sens
	0
	- 

	b) într-o anumită măsură
	3
	30%

	c) într-o mare măsură
	7
	70%


7. Cunoaşteţi starea elementelor de mediu (aer, apă, sol etc.) din localitatea dvs. ? Dar a factorilor de mediu care pot influenţa aceste elemente (emisii, deşeuri, deversări şi alte evacuări în mediu) ?
	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	Da
	7
	70%

	Nu
	3
	30%


De unde aţi obţinut informaţiile ?

Această întrebare fiind una deschisă, nu poate fi cuantificată dpdv statistic.

8. Cum aţi făcut publice aceste informaţii ?

Această întrebare fiind una deschisă, nu poate fi cuantificată în întregime dpdv statistic.

	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	Non-răspunsuri
	4
	40%

	Formulări de răspuns
	6
	60%


9. Cum poate asigura instituţia dvs. accesul publicului la informaţia privind mediul ? Bifaţi unde e cazul.
	Varianta de raspuns
	nr. raspunsuri
	valoarea procentuala

	Non-răspunsuri
	3
	30%

	a) îndrumarea publicului de către angajaţii compartimentelor specializate de informare şi relaţii publice din instituţie
	2
	20%

	b) facilitarea accesului publicului la listele cu autorităţi publice
	2
	20%

	Variantele a) + b)
	3
	30%


Interpretarea calitativă

Autorităţile locale necesită, la fel ca şi cetăţenii comunităţilor pe care le reprezintă, o informare coerentă şi completă vizavi de protecţia mediului.

Mai mult, primăriile pot constitui vectori de răspândire a informaţiilor şi de creare a atitudinilor responsabile în rândul populaţiei şi a agenţilor economici din preajma unor sit-uri importante Natura2000 din judeţul Suceava.

Chestionarul aplicat la începutul proiectului autorităţilor publice locale urmăreşte să identifice nivelul de cunoaştere a problemelor specifice protejării ariilor naturale şi să contureze aspectele principale pe care se va axa campania de informare.
Toate cele 10 localităţi în care se vor desfăşura activităţile proiectului sunt situate în apropierea sit-urilor Natura2000. Importanţa declarării acestor zone, avantajele şi responsabilităţile care decurg de aici, s-ar cere promovate în primul rând de reprezentanţii primăriilor.
Răspunsurile culese la prima întrebare a chestionarului arată că numai jumătate dintre primării se declară bine documentate în legătură cu statutul ariilor protejate situate în imediata apropiere.

In schimb, o treime din primării sunt destul de puţin familiarizate cu noţiunea «sit Natura2000» şi 20% nu cunosc deloc această expresie.  Este un semnal de alarmă că însăşi autoritatea locală are nevoie urgentă de accesare a unor date pertinente şi complexe pe acest subiect.

Politicile de mediu care însoţesc declararea sit-urilor Natura2000 au darul de a modela practicile şi activităţile comunităţilor aflate în zonă, de a crea noi atitudini şi de a preciza mult mai clar responsabilităţile care revin fiecărei categorii de populaţie. Cu toate acestea, din nou, numai o jumătate din reprezentanţii autorităţilor locale se consideră bine documentate vizavi de politica de mediu ; în schimb, numai o cincime consideră că ştiu puţine lucruri pe acest subiect, iar o treime recunosc că nu deţin nici un fel de informaţii – ceea ce poate fi considerat un factor considerabil de risc care pune presiune pe sit-urile Natura2000.
Am remarcat faptul că toţi repondenţii care s-au declarat bine documentaţi în legătură cu importanţa şi oportunităţile oferite de sit-urile Natura2000 afirmă că ar cunoaşte în profunzime şi politicile de mediu care le însoţesc.
Insă atunci când li s-a solicitat să formuleze o definiţie a informaţiei de mediu, deşi  le-a fost indicată o sursă de informare (HG 878/2005), un procent semnificativ – 70% – nu au reuşit să ofere un răspuns pertinent, semn că de fapt lipsa de informare şi de cunoaştere a subiectului propus de proiect este mult mai extinsă în rândul autorităţilor decât sunt dispuse să recunoască. Doar o treime din reprezentanţii primăriilor au încercat să schiţeze un răspuns:

Informaţia de mediu « se referă la protejarea mediului »


sau « informaţie care este deţinută de o instituţie publică în legătură cu mediul »


şi se referă la « cerinţe pentru o viaţă mai bună » « prin informaţii referitoare la apele ce străbat comuna, solul care trebuie să fie mereu curat, protejat, un aer ferit de poluare, protejarea pădurilor… »

Primăriile sunt instituţiile locale care se află în contact şi legătură permanentă cu cetăţenii şi care au atribuţii în oferirea de informaţii de mediu atât la solicitarea directă cât şi prin campanii de diseminare a cunoştinţelor de protecţia mediului.
Chestionaţi direct, reprezentanţii autorităţilor publice locale au afirmat că nu au primit pe parcursul anului 2009 nici o solicitare în acest sens din partea populaţiei, într-o proporţie semnificativă – 60%. Restul de 40% au menţionat în general un număr foarte redus (2-3) de astfel de solicitări la care primăria a formulat un răspuns. In plus, s-a făcut precizarea că majoritatea întrebărilor pe această temă au fost formulate verbal, şi mai puţin în scris. Această constatare poate arăta faptul că, în special în comunităţile rurale, există în continuare o preferinţă pentru dialogul faţă în faţă, de la om la om, în detrimentul comunicării oficiale : cetăţean – instituţie ; de aici decurge importanţa identificării, în mod special în mediul rural, a liderilor de opinie şi a formării unor voluntari de mediu, precum şi a implicării lor în activităţile proiectului – elemente esenţiale pentru atingerea cu succes a obiectivelor propuse ; de asemenea, poate fi un semnal al necesităţii apropierii autorităţilor locale de cetăţeni. Rezultatele chestionării primăriilor pot scoate la iveală însă şi un dezinteres al populaţiei pentru problematica protejării mediului înconjurător sau al necunoaşterii insituţiilor cărora se pot adresa pentru a obţine informaţii, sprijin şi îndrumare.

Cu toate că marea parte a reprezentanţilor primăriilor au recunoscut anterior că prezintă lacune în documentarea lor completă şi coerentă legată de ocrotirea ariilor şi mediului natural, totuşi 70% dintre ei consideră că au reuşit să mobilizeze comunitatea să participe la acţiuni şi proiecte menite să reducă impactul uman negativ asupra mediului şi să ofere ocazia implicării populaţiei în procesul luării deciziilor în acest domeniu.

Cea mai des menţionată modalitate s-a dovedit a fi desfăşurarea în localiltăţile rurale şi împrejurimi a unor « programe de colectare selectivă a deşeurilor » - ocazie cu care a avut loc şi educarea locuitorilor în sensul adoptării unor noi practici, mai responsabile, faţă de mediu.
A fost notată şi activitatea directă de « informare a cetăţenilor », dar şi
« Programul de coeziune economică şi socială PHARE 2006 C9 Tara Dornelor curată precum şi stimularea informării celor 14 pensiuni ce funcţionează pe raza localităţii noastre. »
Un aspect pozitiv pe care chestionarul l-a scos în evidenţă este conştientizarea autorităţilor publice locale vizavi de nevoia de a fi instruite şi sprijinite în continuare în legătură cu modul de diseminare în rândul cetăţenilor a informaţiei de mediu. Nici o primărie nu a afirmat că ar funcţiona coerent în acest sens şi nu i-ar mai fi utilă îndrumarea oferită prin activităţile prezentului proiect.
Dintre reprezentanţii primăriilor care au afirmat la primele două întrebări ale chestionarului că sunt bine documentate în domeniul de interes al proiectului, 60% şi 30% dintre toţi repondenţii au recunoscut că au nevoie de sprijin în informarea populaţiei.
Marea lor majoritate (70%) au afirmat că resimt nevoia unui sprijin consistent pe probleme de mediu. Ceea ce merită menţionat este faptul că printre aceste primării se regăsesc şi o parte dintre cele care s-au considerat bine documentate în legătură cu sit-urile Natura2000 şi conţinutul politicilor de mediu pe care le reprezintă.
De asemenea, în această categorie s-au inclus şi toate primăriile care şi-au conştientizat lipsa de informare faţă de aceste subiecte.

Un procent ce poate fi considerat destul de mare (30%) dintre autorităţi locale au recunoscut că nu cunosc date concrete care caracterizează mediul natural al zonei şi influenţa negativă a factorilor de agresiune asupra naturii. Acest lucru, dincolo de lipsa eventuală de surse de informare pertinente, scoate în evidenţă lipsa de implicare a primăriilor în protecţia sit-urilor Natura2000 din imediata vecinătate, dar şi în asigurarea unor condiţii minime de bunăstare localităţilor pe care le păstoresc. De aici consider că se desprinde nu numai necesitatea informării comunităţilor dar mai ales conştientizarea importanţei conservării mediului şi ariilor naturale.
Totuşi 70% din reprezentanţii primăriilor susţin că deţin date atât despre starea actuală a elementelor de mediu (apă, aer, sol etc.) cât şi a factorilor care le pot influenţa calitatea (emisii, deşeuri, deversări etc.). Dintre aceştia, aproape o treime nu au putut preciza sursa acestor date. In schimb, restul de peste două treimi din repondenţi au indicat surse dintre cele mai diverse, arătând disponibilitatea autorităţilor locale de a reuni informaţii din toate sursele disponibile :
· « inspectorii de mediu »

· « de la APM »

· « deplasare în teren »

· « de la oameni din zonă »

· « din mass-media şi instituţiile abilitate ».

Considerând că o bună cunoaştere a calităţii mediului din zonă se cere împărtăşită şi comunităţii, reprezentanţii primăriilor au fost întrebaţi pe ce căi au făcut publice informaţiile deţinute. Un procent de 40% nu au oferit un răspuns (aici regăsindu-se şi autorităţile locale care la întrebarea anterioară au recunoscut că nu cunosc date despre aceste aspecte).
60% din cei chestionaţi au precizat că au utilizat multiple modalităţi de comunicare cu comunităţile şi de diseminare a informaţiilor cunoscute vizavi de starea mediului şi a ariilor naturale :
· « anunţuri pe postul local de TV, afişe »

· « în direct cu cetăţenii, prin şcoli şi biserici »

· « prin diferite discuţii cu cetăţenii localităţii »

· « prin anunţuri în mass-media locală (TV local) »

· « anunţuri în adunări populare, afişaje, biserici, şcoli »

Pe lângă cele menţionate mai sus, autorităţilor publice locale li s-au propus alte două modalităţi de a asigura accesul publicului la informaţia de mediu, dorindu-se să se afle în ce măsură acestea ar putea fi adoptate în practica curentă de informare.

Astfel, 70% din primării şi-au arătat disponibilitatea de a adopta fie una dintre modalităţile propuse, fie ambele. Astfel :
20% din autorităţile locale ar putea asigura îndrumarea publicului de către angajaţii compartimentelor specializate de informare şi relaţii publice din instituţii 
20% au ales facilitarea accesului publicului la listele cu autorităţi publice şi
30% au considerat că pot utiliza concomitent ambele variante de informare şi comunicare cu colectivitatea.
De remarcat faptul că am obţinut la această întrebare şi o proporţie de 30% de non-răspunsuri, care au venit din partea acelor primării care au oferit răspunsuri negative la cele două întrebări anterioare.

Chestionarul iniţial aplicat reprezentanţilor autorităţilor publice locale a scos în evidenţă nevoia instituţiilor de a fi implicate în campanii coerente de informare privind informaţia de mediu. Multe primării nu deţin cunoştinţe şi date indispensabile pentru organizarea unor activităţi eficiente de conservare şi asigurare a unui mediu natural curat în localităţile pe care le administrează şi în zona sit-urilor Natura2000. De asemenea, primăriile au nevoie de îndrumare şi sprijin în lărgirea paletei de modalităţi prin care comunică populaţiei informaţiile deţinute şi asigură implicarea şi chiar educarea cetăţenilor prin activităţi concrete.
Un semnal de alarmă poate fi considerat faptul că în imediata apropiere a unor sit-uri Natura2000 se află comunităţi ale căror autorităţi nu înţeleg încă importanţa misiunii lor în conservarea acestora şi deocamdată nu şi-au arătat disponibilitatea să se informeze sau să participe la activităţi de conservare a ariilor naturale.
In mod special în aceste cazuri, în cadrul campaniilor de informare ce urmează a fi organizate, includerea unor elemente care să accentueze necesitatea conştientizării importanţei autorităţilor locale în protecţia mediului şi a rolului ce le revine în mobilizarea şi implicarea colectivităţilor în acest sens.
Întocmit,

Sociolog Daniela Rusu
